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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, a 08 de octubre de 2019.

Actor: CARLO RICARDO AVILA SOLIS Y
OTROS

Autoridad responsable: Comité Ejecutivo
Nacional de Morena.

Expediente: CNHJ-NAL-534/19.

ASUNTO: Se procede a emitir resolucion

VISTOS para resolver con los autos que obran en el Expediente
CNHJ-NAL-534 /19, motivo de la queja presentada CARLOS RICARDO AVILA
SOLIS, ANA LAURA FIGUEROA Y JESUS TLACAELEL ROSALES PUEBLA,
presentado en original en la sede nacional de nuestro instituto politico el dia 14 de
septiembre de 2019, con numero de folio de recepcion 003143, sefialando como
autoridad responsable al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional MORENA, en contra de “la Omisiéon en la que ha
incurrido por no realizar hasta la fecha el proceso de credencializacion de los
protagonistas del cambio verdadero y los actos, resoluciones y abstenciones
celebrados y emitidos los dias 17, 18 y 20 de agosto de 2019” y

RESULTANDO

PRIMERO. EI Recurso de Queja. El 14 de septiembre de 2019, se recibio en
original en la sede nacional de nuestro instituto politico el dia 14 de septiembre de
2019, con numero de folio de recepcion 003143, sefialando como autoridad
responsable al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional MORENA, en contra de “la Omision en la que ha incurrido por no
realizar hasta la fecha el proceso de credencializacion de los protagonistas
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del cambio verdadero y los actos, resoluciones y abstenciones celebrados y
emitidos los dias 17, 18 y 20 de agosto de 2019.

Dentro de su escrito de queja los actores sefialan como acto o resolucion
impugnada:

A. LA OMISION EN LA QUE HA INCURRIDO POR NO REALIZAR,
HASTA LA FECHA, EL PROCESO DE CREDENCIALIZACION DE
LOS PROTAGONISTAS DEL CAMBIO VERDADERO, con el objeto
de contar con un padrén confiable y completo para la realizacion del
proceso electivo interno para la renovacion de todos los 6rganos de
la estructura organizativa de MORENA, que por mandato del V
Congreso Extraordinario celebrado el dia 19 de agosto de 2019;
disposicion prevista en los articulos segundo y octavo transitorios del
Estatuto.

B. EL ILEGAL ACUERDO DADO EN SESION URGENTE DE FECHA
SABADO 17 DE AGOSTO DE 2019, por el que se aprueba y se
autoriza una primera convocatoria al IlI Congreso Nacional
Ordinario.

C. LA PRIMERA CONVOCATORIA PARA RENOVAR LA
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE MORENA Y CELEBRAR EL
[l CONGRESO NACIONAL ORDINARIO, publicada el dia 18 de
agosto de 2019, en los estrados fisicos del partido, y demas medios
y redes sociales con los que cuenta.

D. EL ILEGAL ACUERDO DADO EN SESION URGENTE DE FECHA
MARTES 20 DE AGOSTO DE 2019, por el que se aprueba y se
autoriza una segunda convocatoria al 1l Congreso Nacional
Ordinario.

E. LA SEGUNDA CONVOCATORIA PARA RENOVAR LA
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE MORENA Y CELEBRAR EL
[l CONGRESO NACIONAL ORDINARIO, publicada el dia 20 de
agosto de 2019, en los estrados fisicos del partido, en la pagina web
www.morena.si y demas medios y redes sociales con los que
cuenta.
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SEGUNDO. Pruebas. Al momento de la interposicion del recurso de queja los CC.
CARLOS RICARDO AVILA SOLIS, ANA LAURA FIGUEROA Y JESUS
TLACAELEL ROSALES PUEBLA ofrecieron como medios de prueba a su
favor:

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las copias certificadas
de credencial provisional de afiliado y de credencial para votar con
fotografia expedida por el INE.

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia del escrito
dirigido a la C.C.P Bertha Elena Lujan Uranga, presidenta del
Consejo Nacional y signado por integrantes del CEN.

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia del acta de
sesion del Consejo Nacional celebrada el 07 de julio de 2019.

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia de la resolucion
del CEN denominada: ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA, POR QUE SE APRUEBA LA
CONVOCATORIA AL Il CONGRESO NACIONAL ORDINARIO,
de fecha 17 de agosto de 2019.

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de LA
CONVOCATORIA AL Il CONGRESO NACIONAL ORDINARIO,
de fecha 17 de agosto de 20109.

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de la
convocatoria a sesion extraordinaria con caracter de urgente del
CEN a solicitud de la tercera parte de los consejeros nacionales
del partido.

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia de la resolucion
del CEN denominada: ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA, POR QUE SE APRUEBA LA
CONVOCATORIA AL [l CONGRESO NACIONAL ORDINARIO,
de fecha 20 de agosto de 20109.

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia de LA
CONVOCATORIA AL Il CONGRESO NACIONAL ORDINARIO,
de fecha 20 de agosto de 2019.



DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en las fotografias de
pantalla tomada a las busquedas de alguna disposicién sobre el
proceso de credencializacion de los protagonistas del cambio
verdadero, que se realizaron a las paginas web del partido
WWwW.morena.si, Www.morena.com.

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la fotografia de pantalla
tomada a la pagina web www.morena.si, donde aparece que todo
el padron de afiliados de nuestro partido se encuentra en reserva.

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica
publicada en el peridédico La Jornada, donde se da cuenta de lo
ocurrido y de los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional en
su sesion del domingo 07 de julio de 2019; y localizable en la
siguiente direccién electronica:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2019/07/07/divide-a-
morena-su-proceso-electoral-interno-3519html

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica
publicada en el periédico El Siglo de Torreén, donde la C.
presidente del CEN manifiesta su desacuerdo con los acuerdos
tomados por el Consejo Nacional en su sesion del 07 de julio de
2019, localizable en la siguiente direccion electronica:
https://elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1597742.institucionalizaci
on-reto-urgente-de-morena-yeidckol-polevnsky.html

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en consistente en la nota
periodistica publicada en el periédico La Jornada, donde militantes
del partido exigen a la Presidente del CEN el cumplimiento de los
acuerdos aprobados por el Consejo Nacional en su sesion del
domingo 07 de julio de 2019; y localizable en la siguiente direccion
electrénica:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2019/07/30/militante
s-de-morena-demandan-cumplimiento-de-acuerdos-del-7-de-
julio-5082.html

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica
publicada en el medio expansidn politica, donde se da cuenta de
los desacuerdos de la Presidenta del CEN, dirigentes y militantes
de morena por los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional
en sesion del domingo 07 de julio de 2019 en torno al padrén de
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afiliados; y localizable en la siguiente direccién electronica:
https://www.politica.expansion.mx/mexico/2019/07/16/relevo-en-
morena-disputa-de-grupos-con-cuatro-aspirantes

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica el
medio expansion politica, donde se da cuenta de los desacuerdos
de entre el consejo nacional y la Presidenta del CEN, por la
convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario aprobada el 17 de
agosto de 2019; localizable en la siguiente direccidn electronica:
https://www.politica.expansion.mx/mexico/2019/08/18/pleitos-

entre-morenistas-impiden-aprobar-convocatoria-para-renovar-

dirigencia

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica
publicada en el medio expansién politica, donde la presidenta del
CEN presenta a la prensa el dia 18 de agosto de, antes de entrar
a la sesion del consejo de ese dia, la convocatoria aprobada por
el CEN un dia antes, donde, ademas, denuncio que el anterior
secretario de organizacion del CEN, se ha reusado a entregar el
padron de afiliados, localizable en la direccion electronica:
https://www.politca.expansion.mx/mexic/2019/08/18/polevnsky-
refrenda-en-puesto-a-leonel-godoy-reitera-que-ella-va-por-
reeleccion

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica
publicada en el periédico La Jornada, donde se resefia los
desacuerdos de la Presidente del CEN en torno al padrén de
afiliados que en distintas ocasiones ha externado; y localizable en
la siguiente direccion electronica:
https://www.jornada.com.mx/2019/08/12/politica/005n3pool

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica
publicada en el medio politica expansiéon, donde se da cuenta de
la aprobacion de la convocatoria aprobada el dia 20 de agosto de
2019, y del pronunciamiento publico realizado por la Presidente
del CEN Yeidckol Polevnsky que sostiene que el padron de
3,100,000 afiliados sera auditado por considerarlo “manoseado”
que hay tiempo para que se audite sin mencionar nada al respecto
del proceso de credencializacion; localizable en la siguiente
direccion electronica:
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https://www.politica.expancion.mx/mexico/2019/08/12/morena-
aprueba-convocatoria-para-renocar-dirigencia-auditaran-padron

o PRUEBA PRESUNCIONAL O CIRCUNSTANCIAL, consistente
en las modo, tiempo y lugar en que se dieron los hechos, mismas
que se relacionan con los hechos que se han descrito en la
presente, asi como en los razonamientos y valoraciones de
caracter deductivo o inductivo mediante los cuales la autoridad
llega al conocimiento hechos primeramente desconocidos a partir
de la existencia de un hecho conocido, y pueden ser legales, las
expresamente establecidas en la ley, y humanas, las que no se
encuentran previstas legalmente y surgen cuando de un hecho
debidamente probado se infiere otro que es consecuencia
ordinaria de aquel, en todo lo que favorezca a nuestros interese
como militantes de nuestro partido.

o INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de
las actuaciones que de este se deriven y que tienen relacion con los hechos
gue se han dejado debidamente precisados en todo lo que favorezca a
nuestros intereses como militante activo y que conlleve a probar los hechos
que se establecen.

TERCERO. Del acuerdo de sustanciacion. Toda vez que el recurso de queja
cumplié con los requisitos estatutarios establecidos en el articulo 54 del Estatuto de
Morena, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia, mediante acuerdo CNHJ-
NAL-534/19 de fecha 25 de septiembre de la presente anualidad, ordené la
sustanciacion del escrito de impugnacion y solicité informe a la autoridad
responsable del acto impugnado mediante oficio CNHJ-380-219. Ambos
documentos fueron notificado a las partes por las vias correspondientes.

Es importante sefialar que en dicho acuerdo de sustanciacion se declard la misma
unicamente por lo que hace a la presunta “OMISION EN LA QUE HA INCURRIDO
POR NO REALIZAR, HASTA LA FECHA, EL PROCESO DE
CREDENCIALIZACION DE LOS PROTAGONISTAS DEL CAMBIO
VERDADERO, con el objeto de contar con un padrén confiable y completo para la
realizacién del proceso electivo interno para la renovacion de todos los érganos de
la estructura organizativa de MORENA, que por mandato del V Congreso
Extraordinario celebrado el dia 19 de agosto de 2019; disposicion prevista en los
articulos sequndo y octavo transitorios del Estatuto”, siendo el caso que los demas
hechos y agravios fueron declarados improcedentes debido a que los mismos
fueron presentados de manera extemporanea, tal y como se sefiala en el
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multicitado acuerdo de sustanciacion.

CUARTO. De la respuesta de la autoridad responsable. Que, derivado del
requerimiento de informacion realizada al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA,
esta Comision Nacional, recibi6 escrito signado por el C. Leonel Godoy Rangel, en
calidad de Delegado en funciones de Secretario de Organizacion del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, mediante el cual se rindié informe circunstanciado
en relacion al acto impugnado, en el cual manifiestan, de manera medular, lo
siguiente:

“[...] En el derecho electoral existen principios procesales relativos a la
carga de la prueba, dentro de los cuales se destaca el consistente en
que: “El que afirma esta obligado a probar”, es claro que el recurrente no
cumple con la carga de la prueba toda vez que refiere que no se ha
llevado a cabo la credencializacién, sin embargo, no demuestra su dicho,
por lo que al no demostrar el hecho en que sustenta su agravio, se debe
declarar infundado.

[...]JPor otra parte, es falso que no exista certeza y seguridad juridica en
lo que hace al padrén de protagonistas del cambio verdadero porque lo
establecido en los transitorios SEGUNDO y OCTAVO del Estatuto no se
contraponen con lo establecido en la convocatoria, toda vez que en la
misma se ordena hacer una auditoria de dicho padrén, la cual, debera
concluir antes de que tengan verificativo las asambleas respectivas, de
tal forma que la eleccién contara con un padron confiable de conformidad
con los transitorios citados.

En este sentido es importante destacar que el padrén de afiliados de
Morena se encuentra en un proceso de depuracion, toda vez que el 23
de enero de 2019 fue aprobado el acuerdo INE/CG33/2019, de titulo
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE
MANERA EXCEPCIONAL DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA
REVISION, ACTUALIZACION Y SISTEMATIZACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADAS Y AFILIADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES”.

[...] En cumplimiento al citado acuerdo Morena ha informado a través de
su pagina de internet dicho procedimiento, que conlleva, como una de



sus finalidades, que el listado de su padrén de afiliadas y afiliados sea
idéntico al publicado en la pagina del Instituto Nacional Electoral (INE).

En esa tesitura, una vez que se termine de realizar la verificacion
correspondiente con toda la informacidon contenida en el SIRENA, de
conformidad con el articulo 4 Bis y 38, apartado c. del Estatuto de
Morena, se tendrd un padrén confiable.

En esta logica, no se infringe la certeza y seguridad juridica de los
militantes toda vez que, en estos momentos, la Secretaria de
Organizacion esta realizando las tareas propias del encargo, con el fin de
verificar la autenticidad del padrén de afiliados de Morena, tal y como se
establecio en la convocatoria que “Tanto el sistema como el padron seran
sometidos a auditorias técnicas que garanticen la integridad de la base
de datos y que no existia ningun registro posterior al 20 de noviembre de
2017, esto con la finalidad de tener un padron confiable de conformidad
con el Estatuto y la convocatoria para garantizar el ejercicio libre de los
derechos politico-electorales de asociacion y de afiliacion que implica ser
incluido para la toma de decisiones del partido, por lo que resulta
infundado lo planteado por la parte actora.”

QUINTO. Pruebas. Al momento de la remision del informe solicitado por parte de la
autoridad responsable, NO fueron anexados medios de prueba.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente, valorados los medios de
prueba en su totalidad conforme al articulo 54 del estatuto de MORENA, sin quedar
promocion alguna por desahogar y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA es competente para conocer y resolver la queja presentada por el C.
CARLOS RICARDO AVILA SOLIS, ANA LAURA FIGUEROA Y JESUS
TLACAELEL ROSALES PUEBLA, de conformidad con lo que sefiala el articulo 49
inciso a), b) y n) del Estatuto, asi como del 48 de la Ley General de Partidos Politicos
y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



SEGUNDO. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA QUEJA. Resulta
oportuna la presentacion de la queja en virtud de haber sido presentada dentro del
plazo legal previsto por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia electoral, de aplicacion supletoria con base en el articulo 55 del Estatuto de
MORENA.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. La Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA reconoce la personalidad de los quejosos como
militantes de MORENA, mismos que se encuentran combatiendo omisiones y/o
acuerdos de un 6rgano de autoridad de este Instituto Politico Nacional, siendo este,
el Comité Ejecutivo Nacional, y que son vinculantes a la totalidad de los militantes
de este partido politico.

CUARTO. Resumen de agravios y Precision de la controversia.

Resumen de agravios. Por economia procesal y dado que no hay obligacién
legal de transcribir textualmente en la presente resolucion las alegaciones
expuestas en via de agravios, la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
procede a enunciar los motivos de inconformidad que se advierten del escrito
inicial:

A. LA OMISION EN LA QUE HA INCURRIDO POR NO REALIZAR,
HASTA LA FECHA, EL PROCESO DE CREDENCIALIZACION DE LOS
PROTAGONISTAS DEL CAMBIO VERDADERO, con el objeto de
contar con un padrén confiable y completo para la realizacién del proceso
electivo interno para la renovacion de todos los 6rganos de la estructura
organizativa de MORENA, que por mandato del V Congreso
Extraordinario celebrado el dia 19 de agosto de 2019; disposicion
prevista en los articulos segundo y octavo transitorios del Estatuto.

B. EL ILEGAL ACUERDO DADO EN SESION URGENTE DE FECHA
SABADO 17 DE AGOSTO DE 2019, por el que se aprueba y se autoriza
una primera convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario.

C. LA PRIMERA CONVOCATORIA PARA RENOVAR LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE MORENA Y CELEBRAR EL Il CONGRESO
NACIONAL ORDINARIO, publicada el dia 18 de agosto de 2019, en los
estrados fisicos del partido, y demas medios y redes sociales con los que
cuenta.



D. EL ILEGAL ACUERDO DADO EN SESION URGENTE DE FECHA
MARTES 20 DE AGOSTO DE 2019, por el que se aprueba y se autoriza
una segunda convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario.

E. LA SEGUNDA CONVOCATORIA PARA RENOVAR LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE MORENA Y CELEBRAR EL Il CONGRESO
NACIONAL ORDINARIO, publicada el dia 20 de agosto de 2019, en los
estrados fisicos del partido, en la pagina web www.morena.si y demas
medios y redes sociales con los que cuenta.

Es importante sefialar que dentro del acuerdo de Sustanciacion de fecha 25 de
septiembre de 2019, se sefala que, por lo que respecta los acuerdos tomados en
sesiones urgentes de fechas 17 y 20 de agosto del Comité Ejecutivo Nacional, asi
como de las convocatorias a las que hacen alusién los quejosos de fechas 18 y 20
de agosto, esta Comision determina que lo pertinente es declarar dichos agravios
Improcedentes debido a que los mismos se pretenden impugnar de forma
extemporanea, en virtud de que dichas impugnaciones no se presentan en el plazo
estipulado en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral los cuales establecen los siguiente:

“Articulo 8.- 1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley
deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente
en el presente ordenamiento.”

Ley de aplicacion supletoria segun lo sefialado en el articulo 55 de nuestro Estatuto,
se cita:

“Articulo 55°. A falta de disposicibn expresa en el presente
ordenamiento y en sus reglamentos, seran aplicables, en forma
supletoria, las disposiciones legales de caracter electoral tales como
la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Sistemas de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Derivado de lo anteriormente invocado se desprende que la misma parte actora
sefala como fechas de los actos impugnados 17, 18 y 20 de agosto del presente
afo, por lo que se tenia hasta los dias 21, 22 y 24 de agosto del presente afio
respectivamente, situacién que no acontecio, ya que el recurso motivo del presente
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acuerdo fue presentado por los actores ante este 6rgano jurisdiccional hasta el dia
14 de septiembre 2019, siendo esto de manera extemporanea.

Pretension y causa de pedir. Del escrito inicial de queja se advierte:

a. Pretension. En esencia, los accionantes solicitan que les sean

restituidos a ellos y a la militancia en general ya que al entender de
estos se estan violando sus derechos politicos partidarios de
participar, postular y elegir a los dirigentes de nuestro partido de
acuerdo con los estatutos, asi como lo derechos constitucionales de
votar, de ser votados y asociacion politica, al sufragio libre y diversos
derechos vinculados a estos.

. Causa pedir. Se sustenta esencialmente en que, a dichos de los

guejosos, estos realizaron una busqueda exhaustiva en las paginas
web del partido y no localizaron en ninguna de ellas, que el Comité
Ejecutivo Nacional emitiera disposicion alguna relativa al proceso de
credencializacion

Por tanto, la Litis a dilucidar en el presente asunto es determinar si las omisiones
gue sefala el actor como agravios resultan fundadas.

QUINTO. MARCO JURIDICO APLICABLE. Son aplicables al caso, las
disposiciones establecidas en:

V.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1; 14; 16; 17;

y 41 fraccion |.

Ley General de Partidos Politicos: articulos 34, parrafo 2 incisos a), e) y f); 35
parrafo 1 incisos a), b) y c); articulo 39 parrafo 1 incisos j), k); 40 parrafo 1

incisos f), g) y h); y 41 pérrafo 1 incisos a), d), e) y f).

Normatividad de MORENA:

. Estatuto: articulos 6 bis, 38, 40, 41, TRANSITORIO CUARTO Y OCTAVO.

Tesis aisladas y Tesis de Jurisprudencia aplicable al presente asunto.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Descripcion, analisis l6gico-juridico de los hechos
y conclusiones.
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El presente estudio se realizard en funcion de los agravios descritos en el
considerando cuarto numeral Il, segun lo manifestados por cada uno de los actores
y en correlacion con la respuesta emitida por la autoridad responsable.

Resulta oportuno sefialar que esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia,
valorara el caso concreto que nos ocupa en la presente resolucion, bajo el principio
rector de justicia completa y los criterios de la sana critica, las maximas de la
experiencia, las reglas de la l6gica y de libre conviccion, es decir: emitira su
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo
estudio sea necesario y garantice a las partes la obtencion de una resolucion en la
que, mediante la aplicacion del estatuto y demas leyes supletorias aplicables al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razon, sobre los derechos que le garanticen
la tutela que han solicitado los promoventes.

Al respecto, sirva de sustento la siguiente tesis correspondiente a la Décima época,
registro: 2002373, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis aislada, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2,
Materia: Penal, Tesis: IV.10.P.5 (10a.) y pagina: 1522.

PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL. CONCEPTO DE SANA CRITICA Y
MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA PARA EFECTOS DE SU
VALORACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 592 BIS DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON).

De la interpretacion del citado numeral se advierte que los medios de
pruebaen el juicio oral penal, el cual es de corte acusatorio adversarial,
deberén ser valorados conforme ala sana critica, sin contradecir las
reglas de la l6gica, los conocimientos cientificos y las maximas de
la experiencia, y dispone, ademas, que la motivacion de esa
valoracion debera permitir la reproduccién del razonamiento
utilizado para alcanzar las conclusiones a las que se arribe en la
sentencia. Ahora bien, la_SANA CRITICA implica un sistema de
valoracion de pruebas libre, pues el juzgador no esta supeditado a
normas rigidas que le sefialen el alcance gue debe reconocerse a
aguéllas; es el conjunto de reglas establecidas para orientar la
actividad intelectual en la apreciacion de éstas, y una férmula de
valoracion en la que se interrelacionan las reglas de la logica, los
conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia, las
cuales influyen de igual forma en la autoridad como fundamento de
la razén, en funcién al conocimiento de las cosas, dado por la
ciencia o por la experiencia, en donde el conocimiento cientifico implica
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el saber sistematizado, producto de un proceso de comprobacion, y que
por regla general es aportado en juicio por expertos en un sector
especifico del conocimiento; mientras que las maximas de la experiencia
son normas de conocimiento general, que surgen de lo ocurrido
habitualmente en multiples casos y que por ello pueden aplicarse en
todos los demés, de la misma especie, porque estan fundadas en el
saber comun de la gente, dado por las vivencias y la experiencia social,
en un lugar y en un momento determinados. Asi, cuando se asume un
juicio sobre un hecho especifico con base en la sana critica, es
necesario establecer el conocimiento general que sobre una
conducta determinada se tiene, y que conlleva a una especifica
calificacion popular, lo que debe ser plasmado motivadamente en
una resolucion judicial, por ser precisamente eso lo que viene a
justificar objetivamente la conclusién a la que se arribd, evitAndose con
ello la subjetividad y arbitrariedad en las decisiones jurisdiccionales.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 26/2012. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: José Heriberto Pérez Garcia. Secretario: Victor Hugo Herrera
Cariizales.”

Los CC. CARLOS RICARDO AVILA SOLIS, ANA LAURA FIGUEROA Y JESUS
TLACAELEL ROSALES PUEBLA manifiesta como agravio que:

A. “LA OMISION EN LA QUE HA INCURRIDO POR NO REALIZAR,
HASTA LA FECHA, EL PROCESO DE CREDENCIALIZACION DE
LOS PROTAGONISTAS DEL CAMBIO VERDADERO, con el objeto
de contar con un padrén confiable y completo para la realizacién del
proceso electivo interno para la renovacion de todos los 6rganos de
la estructura organizativa de MORENA, que por mandato del V
Congreso Extraordinario celebrado el dia 19 de agosto de 2019;
disposicion prevista en los articulos segundo y octavo transitorios del
Estatuto.”

Al respecto, de manera precisa sefiala que el agravio se motiva en que la autoridad
responsable, es decir el Comité Ejecutivo Nacional al no realizar el proceso de
credencializacion al que esta legalmente obligado a hacer para garantizar a la
militancia un proceso interno plenamente constitucional y legalmente valido, viola
los principios constitucionales de una eleccion libre y auténtica, asi como, los
principios rectores de la funcion electoral de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.
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En relacién a los hechos de referencia previa, los CC. CARLOS RICARDO AVILA
SOLIS, ANA LAURA FIGUEROA Y JESUS TLACAELEL ROSALES PUEBLA
ofrece como pruebas de cargo las siguientes:

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia del acta de sesion del
Consejo Nacional celebrada el 07 de julio de 2019, en la cual se aprobé el
reconocimiento y acreditacion del padrén

o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en las fotografias de pantalla tomada
a las busquedas de alguna disposicion sobre el proceso de credencializacion
de los protagonistas del cambio verdadero, que se realizaron a las paginas
web del partido www.morena.si, www.morena.com.

o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la fotografia de pantalla tomada a
la pagina web www.morena.si, donde aparece que todo el padrén de afiliados
de nuestro partido se encuentra en reserva.

o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica publicada en el
periddico La Jornada, donde se da cuenta de lo ocurrido y de los acuerdos
aprobados por el Consejo Nacional en su sesion del domingo 07 de julio de
2019; vy localizable en la siguiente  direccion  electronica:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2019/07/07/divide-a-morena-su-
proceso-electoral-interno-3519html

o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica publicada en el
periddico El Siglo de Torredn, donde la C. presidente del CEN manifiesta su
desacuerdo con los acuerdos tomados por el Consejo Nacional en su sesién
del 07 de julio de 2019, localizable en la siguiente direccién electrénica:
https://elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1597742.institucionalizacion-reto-
urgente-de-morena-yeidckol-polevnsky.html

o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en consistente en la nota periodistica
publicada en el periddico La Jornada, donde militantes del partido exigen a la
Presidente del CEN el cumplimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo
Nacional en su sesion del domingo 07 de julio de 2019; y localizable en la
siguiente direccion electronica:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2019/07/30/militantes-de-
morena-demandan-cumplimiento-de-acuerdos-del-7-de-julio-5082.html
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o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica publicada en el
medio expansion politica, donde se da cuenta de los desacuerdos de la
Presidenta del CEN, dirigentes y militantes de morena por los acuerdos
aprobados por el Consejo Nacional en sesion del domingo 07 de julio de 2019
en torno al padrén de afiliados; y localizable en la siguiente direccion
electrénica: https://www.politica.expansion.mx/mexico/2019/07/16/relevo-en-
morena-disputa-de-grupos-con-cuatro-aspirantes

o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica publicada en el
medio expansién politica, donde la presidenta del CEN presenta a la prensa el
dia 18 de agosto de, antes de entrar a la sesion del consejo de ese dia, la
convocatoria aprobada por el CEN un dia antes, donde, ademas, denuncio que
el anterior secretario de organizacién del CEN, se ha reusado a entregar el
padron de afiliados, localizable en la direccion electrénica:
https://www.politca.expansion.mx/mexic/2019/08/18/polevnsky-refrenda-en-
puesto-a-leonel-godoy-reitera-que-ella-va-por-reeleccion

o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica publicada en el
periddico La Jornada, donde se resefa los desacuerdos de la Presidente del
CEN en torno al padron de afiliados que en distintas ocasiones ha externado;
y localizable en la siguiente direccion electrénica:
https://www.jornada.com.mx/2019/08/12/politica/005n3pool

o DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica publicada en el
medio politica expansién, donde se da cuenta de la aprobacion de la
convocatoria aprobada el dia 20 de agosto de 2019, y del pronunciamiento
publico realizado por la Presidente del CEN Yeidckol Polevnsky que sostiene
que el padréon de 3,100,000 afiliados sera auditado por considerarlo
‘manoseado” que hay tiempo para que se audite sin mencionar nada al
respecto del proceso de credencializacion; localizable en la siguiente direccion
electronica:  https://www.politica.expancion.mx/mexico/2019/08/12/morena-
aprueba-convocatoria-para-renocar-dirigencia-auditaran-padron

Del desahogo de las Documentales descritas con anterioridad: Esta Comisién
manifiesta que las mismas Unicamente se pueden valora como un indicio, toda vez
que tal y como lo determina la clasificacion de los medios de prueba establecido en
el articulo 16 de la Ley General Del Sistema De Medios De Impugnacion En Materia
Electoral, ya que de dichas notas periodisticas se desprende declaraciones
generales del proceso por el cual se atraviesa dentro del partido y muy en especifico
a lo relacionado con el padron de afiliados y la necesidad de revision, actualizaciéon
y depuracion del mismo.
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o PRUEBA PRESUNCIONAL O CIRCUNSTANCIAL, consistente en las modo,
tiempo y lugar en que se dieron los hechos, mismas que se relacionan con los
hechos que se han descrito en la presente, asi como en los razonamientos y
valoraciones de caracter deductivo o inductivo mediante los cuales la autoridad
llega al conocimiento hechos primeramente desconocidos a partir de la
existencia de un hecho conocido, y pueden ser legales, las expresamente
establecidas en la ley, y humanas, las que no se encuentran previstas
legalmente y surgen cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro
gue es consecuencia ordinaria de aquel, en todo lo que favorezca a nuestros
interese como militantes de nuestro partido.

o INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que de este se deriven y que tienen relacion con los hechos que
se han dejado debidamente precisados en todo lo que favorezca a nuestros
intereses como militante activo y que conlleve a probar los hechos que se
establecen.

El valor probatorio que se le otorga a las mismas es el relativo a todas y cada
unade las actuaciones dentro del presente procedimiento, ya que las mismas
se desahogan por su propiay especial naturaleza en virtud de todo lo que obra
en autos del presente expediente.

Al respecto de la valoracion de las pruebas exhibidas esta se encuentra
fundamentada por lo establecido en el articulo 16 de la Ley General Del Sistema De
Medios De Impugnacion En Materia Electoral:

“ARTICULO 16

1. Los medios de prueba seran valorados por el 6rgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas
en este capitulo.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, los
reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, s6lo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, los
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demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

4. En ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas
o aportadas fuera de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla
sera la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios
de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban aportarse
los elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero
gue el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron
ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del
cierre de la instruccion’.

Por lo que hace a los diversos medios de prueba que no fueron valorados, en el
presente considerando los mismos se tienen por desechados ya que estos no tienen
relacion directa con la Litis ya que con ellos no se acreditan los hechos y agravios
materia de la presente resolucion.

Ahora bien, de manera general todos los medios de prueba exhibidos a esta H.
Comisiéon han sido analizados; sin embargo, si bien es cierto que se valoraron de
manera individual, de igual manera se valoran en su conjunto para con ello legitimar
la procedencia de los agravios expuestos.

En virtud de ello y de resolver conforme a derecho, esta Comisién mediante oficio
CNHJ-380-2019, solicité informes al Comité Ejecutivo Nacional de Morena, siendo
la Secretaria de Organizacion la que da contestacion a dicho requerimiento por ser
la directamente responsable de dicha tarea.

Al respecto, si bien es cierto que la Secretaria de Organizacién refiere que el
promovente debié comprobar la presunta omisién, también lo es que no le asiste a
razon por el siguiente criterio:

ABSTENCIONES U OMISIONES, ACTO RECLAMADO CONSISTENTE
EN. CARGA DE LA PRUEBA DE SU CONSTITUCIONALIDAD.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Aun en el caso
en gque la autoridad responsable no rinda informe justificado y por ende
se tengan por presuntivamente ciertos los actos reclamados, cuando
éstos consistan en abstenciones, u omisiones, no es al quejoso a quien
corresponde la carga de probar que son violatorios de garantias,
sino a la autoridad responsable de mostrar su _constitucionalidad,
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ya gue, dada la naturaleza de tales actos, la responsable debe
justificar por gué ha incurrido en esa conducta omisiva; estimar lo
contrario implicaria dejar en estado de indefensién al guejoso, guien
se veria _imposibilitado para_probar _que las razones de la
responsable para abstenerse violan disposiciones legales,
precisamente por _ignorar tales razones al promover el juicio de
garantias. TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Amparo
en revisibn 353/76. Francisco Escanamé. 21 de octubre de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Chan Vargas. Nota: En el
Informe de 1976, la tesis aparece bajo el rubro "CARGA DE LA PRUEBA.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEMOSTRAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO CUANDO ESTE
CONSISTA EN ABSTENCIONES U OMISIONES.".

Finalmente, con los elementos a la vista, esta Comision Nacional concluye que el
HECHO DE AGRAVIO es FUNDADO E INOPERANTE en los siguientes términos:

Se declara FUNDADO en virtud de que si existe una OMISION en lo relativo a
realizar la credencializacion de las y los protagonistas del cambio verdadero como
fue establecido en la reforma estatutaria adoptada en el Congreso Nacional del
pasado 19 de agosto de 2018, pues en los articulos TRANSITORIOS,
especificamente el OCTAVO, se cita:

OCTAVO.- El Comité Ejecutivo Nacional emitira normas, lineamientos y
reglamentos que deriven de la presente reforma conforme al siguiente
calendario:

PERIODO ACTIVIDAD

Proceso de credencializacion de los

Protagonistas del Cambio verdadero, con

el objeto de contar con un padrén

confiable y completo para la realizacion de

la eleccion interna.

Revisién de la integracion y

ig ggogfoofeog%i 92018 al 20 forfafec;’mfenro de . Comités de
Protagonistas del cambio Verdadero

20 de agosto de 2019 al 20 | Proceso electivo para la renovacion de

de noviembre de 2019 organos de MORENA.

20 de septiembre de 2018 al
20 de agosto de 2019

El articulado citado establece de manera precisa que entre el 20 de septiembre y 20
de agosto de 2019, el Comité Ejecutivo Nacional tenia el mandato de emitir normas,
lineamientos y reglamentos encaminados a la credencializacién de las y los
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protagonistas del cambio verdadero, situacidbn que no ocurrid y en su informe
rendido dentro del presente expediente tampoco manifestdé alguna imposibilidad
material o juridica que pudiese ser valorada por este 6Organo de justicia
intrapartidario como justificacion véalida para el incumplimiento de un mandato del
méximo 6rgano de decision, el Congreso Nacional de MORENA, siendo que su
obligacion estatutaria es la de realizar los acuerdo de dicho 6rgano, se cita:

Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducir4 a nuestro partido en
el pais entre sesiones del Consejo Nacional. Durar4 en su cargo tres
afos, salvo renuncia, inhabilitacion, fallecimiento o revocacion de
mandato, en que se procedera de acuerdo con el Articulo 40° del
presente Estatuto. Sera responsable de emitir los lineamientos para las
convocatorias a Congresos Municipales de conformidad con el articulo
14 inciso d); asi como las convocatorias para la realizaciéon de los
Congresos Distritales y Estatales, y del Congreso Nacional. Encabezara
la realizacion de los acuerdos del Congreso Nacional, asi como la
implementacion _del plan de accion acordado por el Consejo
Nacional.

Ahora bien, el presente agravio es, a su vez, INOPERANTE por lo siguiente:

Contrario a lo que afirma los CC. CARLOS RICARDO AVILA SOLIS, ANA LAURA
FIGUEROA Y JESUS TLACAELEL ROSALES PUEBLA, la omisién previamente
aludida no genera una violacion a sus derechos partidarios, de participar, postular y
elegir dirigentes, asi como su derecho de votar, ser votado, de asociacién politica y
sufragio libre y demas vinculados a estos.

Aunado a lo anteriormente expuesto se debe tener en claro que la convocatoria al
[l Congreso Nacional Ordinario de MORENA colma el principio de certeza juridica,
considerando que dicho principio en materia electoral contenido en el articulo 41,
fraccion I, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan
las reglas fundamentales que integrardn el marco legal del procedimiento que
permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio, en este caso, de los puestos de
conduccion, direccion y ejecucion de MORENA.

En la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario de MORENA, en la BASE

CUARTA DE LA ACREDITACION se contienen dichos elementos de certeza, los
cuales son:
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- Existe un Registro de afiliados que sera el utilizado para establecer qué
protagonista del cambio verdadero esta en aptitud de participar en el proceso
intrapartidario, siendo este el Sistema Electronico de Registro Nacional de
Afiliados de MORENA (SIRENA).

- Se estan llevando a cabo “auditorias técnicas” para garantizar la integridad
de la base de datos de afiliados a este Instituto Politico Nacional. Sobre este
punto se desprende que el pasado 20 de agosto de la presente anualidad se
designo, conforme a derecho, al Delegado en funciones de Secretario de
Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, mismo que a la
fecha se encuentra dando cabal cumplimiento a la revision y actualizacion de
lo relativo al SIRENA, aunado a la revision del padron de afiliados, en
atencion al acuerdo de la autoridad administrativa electoral, INE, namero
INE/CG33/2019.

- Se habilita para las y los protagonistas del cambio verdadero una pagina para
consultar su status de afiliacion a este Instituto Politico Nacional. De existir la
necesidad de aclaraciones, los mismos podran acudir a las instancias
correspondientes, mismas que estaran en funcionamiento para recepcion de
solicitudes o escritos en relacién a su afiliacion.

- Finalmente, la acreditacién para acceder a la asamblea se hara a partir de
manera presencial del interesado presentando alguna identificacion oficial,
misma que sera confrontada con los registros oficiales del partido que sean
distribuidos a los encargados del desarrollo de las asambleas distritales,
estatales y la nacional.

Derivado de estos elementos, se concluye que el acto impugnado, no viola ningun
derecho de los impugnantes ya que la convocatoria al Ill Congreso Nacional
Ordinario de MORENA, tutela los derechos consagrados constitucionalmente, como
son los derechos de votar y ser votado.

Entonces bien, con base en el estudio pormenorizado que se ha realizado en las
paginas precedentes y con fundamento en el articulo 41 base | primer parrafo de la
Constitucion Federal, que establece que los partidos son entidades de interés
publico que la ley determinara, entre otras cuestiones, sus derechos, obligaciones
y prerrogativas, en concatenacion con el articulo 23 parrafo 1 inciso c) de la Ley
General de Partidos Politicos, que preveé el derecho de estas entidades publicas de
“‘gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién
interior y los procedimientos correspondientes”, o anterior con estricto apego a los
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cauces legales de la Constitucion Politica y las leyes que de ella emanen, la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena concluye declarar:

1. FUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO: LA OMISION
EN LA QUE HA INCURRIDO POR NO REALIZAR, HASTA
LA FECHA, EL PROCESO DE CREDENCIALIZACION DE
LOS PROTAGONISTAS DEL CAMBIO VERDADERO

por lo que, ante lo fundado y motivado de manera previa, ante lo FUNDADO de los
agravio antes sefalado, en el que se acreditdé una omision atribuible al Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, se sanciona al mismo con una
AMONESTACION PUBLICA, con base en el articulo 64 inciso b) y se le
INSTRUYE para que a la brevedad, proceda a reglamentar lo previsto en el
articulo 6 bis del estatuto de conformidad con el TRANSITORIO CUARTO;
realice las diligencias necesarias para cumplir con la credencializacién de los
afiliados de morena, en cumplimiento del TRANSITORIO OCTAVO.

Finalmente, por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comision
declara improcedente la solicitud que hace el actor para suspender cualquier acto
tendiente a la renovacion de los 6rganos partidarios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 47; 49 incisos a),
b) y n), esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA

RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADO pero INOPERANTE el AGRAVIO respecto de
la Omisién de Credencializacion del Padron de Protagonista del Cambio
Verdadero, en virtud del estudio contenido en el considerando SEXTO de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se AMONESTA al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA en virtud
del estudio contenido en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

TERCERO. Se INSTRUYE al Comité Ejecutivo Nacional para que a la brevedad
realice las diligencias necesarias para cumplir con la credencializacion de los
afiliados de morena, en cumplimiento del TRANSITORIO OCTAVO, en virtud del
estudio contenido en el considerando SEXTO de la presente resolucién.
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CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucion a la parte actora, los CC.
CARLOS RICARDO AVILA SOLIS, ANA LAURA FIGUEROA Y JESUS
TLACAELEL ROSALES PUEBLA, para los efectos estatutarios y legales a los que
haya lugar.

QUINTO. NOTIFIQUESE la presente resolucion al COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA, para los efectos estatutarios y legales a los que haya
lugar.

SEXTO. PUBLIQUESE en estrados de este 6rgano de justicia intrapartidario la
presente Resolucion, a fin de notificar a las partes y demas interesados, para los

efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

SEPTIMO. ARCHIVESE este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo acordaron y autorizaron los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA.

“Solo el pueblo organizado puede salvar a la Nacion”

~

Gabriela RodriguézRamirez

Héctor Dld/ P()l.mu)
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Adrian Arr Vo ngspl
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